EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta

privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru suportarea de la bugetul de

stat a sumelor aferente reducerilor procentuale si/sau a corectiilor financiare aplicate
pentru abaterile de la conformitatea cu legislatia in domeniul achizitiilor publice,

precum si a altor creante bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului
normativ

de act

In baza prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora,
aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea nr. 142/2012,
cu modificdrile si completarile ulterioare, a hotararilor
Guvernului emise in aplicarea prevederilor acesteia, cat si in
baza obligatiilor care 1i revin conform Regulamentului (UE)
nr.1303/2013, autoritatea de management pentru Programul
Operational Regional 2014 - 2020 a aplicat reduceri
procentuale si corectil financiare in cazul in care a constatat
abateri de la aplicarea prevederilor legislatiei nationale si
europene privind achizitiile publice.

2.2 .Descrierea
situatiei actuale

Sumele corespunzitoare corectiilor financiare si reducerilor
procentuale nu se mai finanteaza din fonduri europene si devin
cheltuieli definitive din bugetele publice gestionate de
beneficiarii acestor proiecte, devenind parte a contributiei
proprii a acestora.

Beneficiarii publici ai Programului Operational Regional
2014 — 2020 au, dé cele mai multe ori, mai multe proiecte cu

| finantare europeana_care_se_desfdsoard-concomitent. -Astfel; |-

presiunea bugetara la nivelul beneficiarilor publici este foarte
mare, acestia putdnd ajunge in imposibilitatea continudrii
proiectelor cu finantare europeand, fiind astfel vizat interesul
general public si constituind o situatie de /ur.genta sl
extraordinar a carei reglementare nu poate fi apfa atass




Tintele de absorbtie pentru programele operationale care
vizeaza realizarea de investitii Programul Operational Regional
2014 - 2020 sunt foarte mari pentru anii 2022 si 2023 (cel putin
un 1,25 miliarde Euro pentru anul 2022 si cel putin 2,3 miliarde
Euro pentru anul 2023), astfel cd incetinirea ritmului de
implementare a lucrérilor sau rezilierea contractelor de lucrari
din lipsa fondurilor proprii ale beneficiarilor, necesare pentru
aaigurarea confinantdrii ar putea determina imposibilitatea
atingerii acestor tinte.

Rezilierea contractelor de finantare din cauza imposibilitatii
beneficiarilor de a asigura aceste sume suplimentare, ar avea un
efect negativ nu numai asupra bugetelor locale pentru ca
beneficiarii vor fi obligati sd returneze cheltuielile decontate
prin proiecte pana la momentul rezilierii, dar si asupra
cheltuielilor declarate deja la Comisia Europeand, statul
membru fiind in situatia de a restitui aceste cheltuieli.

Mai mult, incetinirea ritmului de implementare a proiectelor
cu finantare europeand va determina depasirea perioadei
maxime de implementare stabilitd prin regulamentele
europene, respectiv 31 decembrie 2023. Precizdm ca ulterior
acestei date, cheltuielile necesare pentru finalizarea proiectelor
trebuie si fie asigurate din bugetul beneficiarilor, nemaiputand
fi solicitate la rambursare Comisiei Europene.

2.3. Schimbdri
preconizate

A fost identificat un risc major in domeniul gestiunii
fondurilor europene privind aparitia blocajelor in
implementarea proiectelor aprobate la finantare, ceea ce va
avea un impact neg'ativ direct asupra tintei de plati asumata de

autorititile roméane pentru perioada 2022 —2023.

Astfel beneficiarii, autoritdti publice finantate integral sau
partial din bugete centrale sau locale, care implementeaza
proiecte de investitii din fonduri europene 1in cadrul
Programului Operational Regional 2014-2020, si pentru care se
aplicd corectii financiare si reduceri procentuale, 1n
conformitate cu prevederile legale, pentru abateri constatate in
legaturd cu aplicarea legislatiei privind achizitiile publice, sau
pentru abateri de la conditiile de eligibilitate a proiectelor, pot
intdmpina dificultdti in asigurarea finantdrii contributiei
proprii, aferente acestor proiecte.

— Avand-in~vedere cipentru-acei—beneficiari care-nu-pot -

suporta din bugetele proprii reducerile procentuale si/sau
corectiile financiare, cit si alte creante bugetare rezultate din
declararea unor sume ca fiind neeligibile, exista riscul de
nelmplementare totala sau partiald a proiectelor, cega-ce.poate
conduce la un risc crescut de aplicare a altor coretﬁ ,(ﬁnanc}lre
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suplimentare pentru nerealizarea indicatorilor si modificarea
rezultatelor analizei cost beneficiu.

De asemenea, lipsa acestor masuri ar putea produce o serie
de intdrzieri In implementarea proiectelor cu finantare din
fonduri externe nerambursabile din perioada 2014-2020, sau
chiar nefinalizarea acestora, situatie care ar genera obligatia
rambursdrii cdtre Comisia Europeani a sumelor deja
declarate,Prin acest act normativ se reglementeaza suportarea
de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltirii,
Lucrérilor Publice si Administratiei, in calitatea sa de ordonator
principal de credite cu rol de autoritate de management pentru
Programul Operational Regional 2014 — 2020, a unor sume
aferente corectiilor financiare si a reducerilor procentuale
aplicate de autoritatea de management POR pentru abateri de la
aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, cat si a
altor creante bugetare rezultate ca urmare a constatirilor
formulate de auditorii Comisiei Europene.

Astfel, actul normativ defineste categoriile de beneficiari
pentru care se aplicd aceastd masurd, respectiv beneficiarii
finantati integral sau partial din bugete publice locale,
Ministerul Sanatatii, si Ministerul Educatiei pentru proiecte
implementate initial cu fonduri externe rambursabile,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, Directia
Generala Dezvoltare Regionald si Infrastructurd din Cadrul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
cat si autoritdfi ale administratiei publice locale care
implementeaza singure sau in parteneriat proiecte din domeniul
sanatatii.

Textul ordonantei de urgentd defineste, pentru fiecare
categorie de beneficiari conditiile de interventie din partea
bugetului de stat, respectiv: ‘

- pentru abaterile care constatau in formularea unor
specificatii tehnice pentru achizitiile publice din care rezulta
contracte de lucrari, fard mentiunea “sau echivalent” ,avand in
vedere faptul ci urmare a constatirii de cétre auditorii Comisiei
Europene a acestei abateri, in raportul final de audit ARES
(2020) 671110, pozitia partii romane a evocat necesitatea
respectdrii reglementdrilor din legislatia nationald privind
sigurénta in constructii. Prevederile ordonantei de urgenta se
aplic numai pentru procedurile de achizitie publica care au fost
demarate inainte de data de 26 martiec 2021, datd la care
Autoritatea de Management pentru programul Operational
Regional a informat beneficiarii despre aceste constatagi——

- pentru abaterile care rezultd din inlocuirea forrﬁuiglatde
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Achizitii Publice nr. 2/2018 in contractele de lucrari, cu alte
formule prevazute in legislatia nationala  (Ordonanta
Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor mdsuri
fiscal-bugetare pentru ajustarea preturilor contractelor de
achizitie publicd sau Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
64/2022 privind ajustarea preturilor si a valorii devizelor
generale 1n cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile sau Hotdrarea Guvernului nr.1/2018 pentru
aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de
investitii finantate din fonduri publice),datoritd imposibilitétii
aplicarii formulei de calcul cauzatd de nedeterminarea si
nepublicarea ponderilor estimate de cost din cadrul unui
contract de lucrdri, pe tipuri de lucrari, de cadtre Comisia
Nationalda de Strategie si Prognozd ca urmare a publicérii
Instructiunii Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr.
1/2019;

- pentru abaterile care rezultd din neconformitatea dintre
regulile de achizitie ale institutiilor financiare internationale si
normele dreptului european in domeniul achizitiilor publice,
avand In vedere faptul cd beneficiarii respectiv Ministerul
Sanatatii s Ministerul Educatiei au respectat regulile privind
achizitiile publice impuse de finantatorul initial al acestor
proiecte;

- pentru abaterile care au rezuitat din formularea unor
specificatii tehnice fird mentiunea “sau echivalent”, care au
fost constatate In procedurile de achizitie a ambulantelor, in
proiectele pentru care beneficiar este Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd, deoarece aceste abateri sunt
justificate de necesitatea de a asigura corelarea intre sistemele
de telecomunicatii la nivel national;

- pentru abaterile constatate in legaturd cu achizitiile
publice de mijloare de transport, deoarece in acest caz
documentatia de atribuire a fost elaboratd cu sprijinul unei
consultantei tehnice de specialitate furnizate de JASPERS
astfel ca responsabilitatea beneficiarului nu ar trebui angajata
urmare a aceastei situatii;

- pentru abateri constatate in procedurile de achizitie
~Ipublica privind—furnizarea—de—dotari pentru—infrastructura|
ambulatoriilor, care au constat in formularea unor cerinte
restrictive privind prezentarea unor certificate sau avize
prevazute in legislatia nationald, pentru care aceasta nu
defineste sau defineste insuficient documentele echivalente;

- pentru cheltuielile constatate in titluri de creantai¢a fiind
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urmare a unor rapoarte de audit ale Comisiei Europene.

De asemenea, sunt definite situatiile in care prevederile
ordonantei de urgentd nu sunt aplicabile, respectiv atunci cand
sunt formulate si/sau investigate suspiciuni de frauda, cét si in
cazul in care sunt constatate in cadrul aceleiasi proceduri de
achizitie publica si alte abateri decét cele definite de actul
normativ. .

in ordonanta de urgentd este previzutd obligatia pentru
beneficiari de a utiliza sumele alocate de la bugetul de stat
pentru finantarea activitatilor din cadrul proiectelor aprobate in
cadrul Programului Operational Regional 2014 — 2020 si/sau
din cadrul altor programe operationale si/sau pentru proiecte
finantate prin alte fonduri europene.

Aprobarea prezentului proiect de act normativ va determina
continuarea implementirii proiectelor cu finantare europeana in
vederea finalizarii investitiilor incepute si atingerea tintelor de
absorbtie stabilite la nivelul programului operational.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrarii
in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3. Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul
macroeconomic

3.4.1. Impactul
asupra economiei si
asupra principalilor
indicatori
macroeconomici




3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6. Impactul asupra
mediului
inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii
si digitalizdrii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
prespectiva
dezvoltarii durbile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.

Impdctul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire

la cheltuieli si venituri

- Lei
Indicatori An Urmdtorii 4 ani Media pe 5
curent ani
2022 2023 2024 2025 | 2026
1 2 3 4 5 6 7

4.1.Modificari ale - - - - - -
veniturilor
bugetare,

plus/minus, din
care:

a)  buget de stat,
_din.acesta:

(i)  impozit pe
profit

(i)

venit

impozit pe

b)  bugete locale:
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profit

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat

(1)  contributii de
asigurari

d)  alte tipuri de
venituri

4.2.Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a)  buget de stat,
din acesta:

(1)  cheltuieli de
_personal

(1)  bunuri si
servicil

b)  bugete locale

(i) cheltuieli de
personal

(ii)  bunuri si
servicii

c)  bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(1)  cheltuieli de
ersonal

(i)  bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a). .bugetdestat | +95,7 | +247,50 { +247,5 +118,15 mil.
mil. mil. mil.

b)  bugete locale | -95,75 | -247,5 -247,5 -118,15 mil.
mil. mil. mil

4.4 Propuneri
pentru acoperirea
cresterii

-




cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor
de acte normative
a caror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor
bugetare, a
urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
previazuta la art.15
din Legea
nr.500/2002
privind finantele
publice, cu
modificirile si
completirile
ulterioare insotita
de ipotezele si
metodologia de
calcul utilizata;
b) declaratie
conform cireia
majorarea de

cheltuiala
respectivi este
compatibild cu
obiectivele si
priorititile
strategice
specificate in
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strategia fiscal-
bugetari, cu legea
bugetara anuala si
cu plafoanele de
cheltuieli
prezentate in
strategia fiscal-
 bugetara

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

In vederea implementirii noilor dispozitii vor fi elaborate acte
normative:

Norme metodologice de aplicare a prevederilor ordonantei de
urgentd

5.2. Impactul asupra
legislatiei in
domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia UE (in
cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd
aplicarea unor
‘prevederi de drept
UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.1. Masuri
normative necesare
transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Masuri

_normative_necesare

aplicérii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. 4. Hotarari ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene
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5.5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente asumte

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1.Informatii
privind neaplicarea
procedurii de
participare la
elaborarea actelor
normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii
privind procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii
despre consultirile
organizate cu
autoritatile
administratiel
publice locale,

Asociatia Municipiilor din Roménia a fost implicatd in
elaborarea proiectului de act normativ si
observatiile/propunerile sale au fost partial incluse in textul
acestuia.

6.4. Informatii
privind punctele de
vedere/opinii emise
de organisme
consultative
constituite prin acte
normative

Nu au fost identificate

6.5.Informatii
privind avizarea de
catre:

a)Consiliul
Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ|
prin avizul nr. 748/2022.
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b)Consiliul Suprem
de Apérare a Tarii
¢)Consiliul
Economic si Social
d)Consiliul
Concurentei
e)Curtea de Conturi

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

7.1.Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii
proiectului de act
normativ

Potrivit prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd, prezentul
proiect de act normativ a fost publicat in dezbatere publica pe
pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei in data de 04.04.2022. In perioada
alocatd au fost primite observatii si propuneri de la Asociatia
Municipiilor din Romaénia, reluate si de cateva autorititi locale.
Propunerile au fost partial preluate, iar pentru cele nepreluate
au fost elaborate scrisori de justificare catre cel interesati.

7.2 Informarea
societdtii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementérii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sandtatii si securitatii
cetdteanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1.Masuri de
punere in aplicare a
proiectului de act
normativ

Nu au fost identificate

FaNY 5. >

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
pentru suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente reducerilor procentuale si/
sau corectiilor financiare aplicate pentru abaterile de la conformitatea cu legislatia din
domeniul achizitiilor publice, precum si a altor creante bugetare, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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